PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO
Estado de Sao Paulo

LEI N° 1.309/21 DE 27 DE SETEMBRO DE 2.021

“Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria para o
exercicio financeiro do ano de 2022, e da outras
providéncias.”

WALDOMIRO ANTONIO SGOBI, Prefeito Municipal
de Paraiso, usando das atribuicdes que me sdo conferidas por lei, fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes para o or¢gamento municipal de 2022,
compreendendo:

I- As orientagdes gerais de elaboracdo e execugdo do or¢amento do Municipio,
sua estrutura e organizacao, e de suas eventuais alteragdes;

II- As prioridades e metas operacionais;

III — As metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetoria
sustentavel para a divida municipal;

I'V- As alteragdes na legislagdo tributaria municipal;

V- As disposicdes relativas a despesa com pessoal e encargos sociais;

VI- Outras determinagdes de gestao financeira.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei os anexos de metas, riscos fiscais e de
propriedades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito
financeiro.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A FElaboracdo da proposta orcamentiria abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo, bom como suas autarquias, fundagdes, empresas municipais
dependentes, além dos investimentos das empresas municipais autdbnomas do Tesouro
Municipal, nisso observando os seguintes objetivos:

I- Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

1I- Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

III-  Oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial a populagdo

carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV-  Prestar assisténcia a crianga ¢ ao adolescente;

V- Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

VI-  Melhorar a infraestrutura urbana com énfase a acessibilidade de pessoas

portadoras de deficiéncia;
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VII- Manutencao ¢ desenvolvimento do ensino, na forma que dispuser a
legislagdo em vigor, apoiando estudantes carentes na realizagdo do ensino infantil,
fundamental, médio e superior;

VIII- Promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo de
empregos ¢ oportunidades de renda;

IX- Promogao de amplo esfor¢o de redugdo de custos, otimizagdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestag¢ao de servigos publicos e sociais;

X- Aprimoramento da capacidade de gestdo de despesas do setor publico,
bem como de gestdo or¢amentdria, de administra¢do financeira e de controle interno,
por intermédio da modernizagdo dos instrumentos e dos mecanismos de exercicio de
despesas e determinagdo de gastos, de controle de custos, de administracio financeira e
de controle interno.

XI- Promover a melhoria permanente da administracdo publica municipal,
por meio de um modelo de gestdo por resultados e da capacitagdo e valorizagdo dos
servidores publicos do municipio;

XII- Manter o compromisso com o equilibrio das contas publicas,
aprimorando a prevencao de riscos fiscais por meio de uma gestdo moderna e eficiente
para subsidiar a elevagdo da capacidade de investimentos.

XIII- Preservagdo e reestruturacao de controle do patrimonio publico;

XIV- Promocgao de atividades culturais, esportivas e de lazer bem como a
promocgao da satde, promogao social € bem-estar da populagdo.

Art. 3°. O projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) serd elaborado conforme
as diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constitui¢do, da Lei
Organica do Municipio, da Lei Federal n® 4.320, de 1964 e da Lei Complementar n° 101
de 2000 (Responsabilidade Fiscal).

§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I- O or¢amento fiscal;

I1- O or¢amento de investimento das empresas municipais ndo dependentes;

III- O or¢amento da seguridade social.

§ 2° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em
anexo proprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3°. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15 da Lei Federal n° 4.320, de
1964.

§ 4°. Caso o projeto de lei orcamentaria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos vereadores
e técnicos da Camara Municipal, para as pertinentes fungdes legislativas.

Secao 11
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A Proposta or¢gamentaria para o exercicio financeiro de 2022, obedecera
as seguintes disposigoes:

I- Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, nisso especificando valores e
metas fisicas;
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II- Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agdes de governo
apresentardo igual codigo, independentemente da unidade or¢amentaria a que se
vinculem;

III- A Alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliacao dos resultados programaticos;

I'V- Na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia arrecadatoria, as
modifica¢des na legislagdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugao do PIB e da
taxa inflacionaria para o biénio 2021/2022;

V- As receitas e despesas serao or¢adas a precos de julho de 2021;

VI- Novos projetos contardo com dotacdo apenas se orcamentariamente supridos
os que ora se encontram em andamento, ¢ desde que atendidos os gastos de conservacao
do patriménio publico;

VII- Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentédria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por etapa, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 5°. As unidades orcamentarias da administracdao direta e as entidades da
administracao indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orgamento
da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até 30 de Setembro de 2021.

Art. 6°. A Camara Municipal encaminhard a Prefeitura sua proposta
orcamentaria até 30 de Setembro de 2021.

Art. 7°. Para atender ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal 8.069, de
1990, serdo destinadas no orcamento dotacdes especificas para suprir as despesas
relativas a protec¢ao da crianga e do adolescente.

Art. 8°. A Lei Or¢amentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente
até o limite de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, conforme o Anexo de
Riscos Fiscais que acompanha a presente lei.

Art. 9°. Além da reserva prescrita no art. 8°, a Lei Orcamentaria Anual podera,
sob o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos percentuais) da receita corrente liquida,
conter reserva de contingencia sob a qual os vereadores poderdo realizar as emendas
impositivas de que trata o § 9°, art. 166, da Constituicao.

Art. 10. Em adicdo as reservas prescritas nos artigos 8° ¢ 9°, o projeto de Lei
Orcamentaria anual (PLOA) contera reserva de contingéncia em valor equivalente ao
esperado superavit do regime proprio de previdéncia social.

Art. 11. Até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa inicialmente fixada,
fica o Poder Executivo autorizado a realizar transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias entre 6rgdos orcamentarios e categorias de programacao.
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Paragrafo tnico. Para fins do art. 167, VI, da Constituigdo, categoria de
programacao ¢ o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacao Especial e, na orbita da
classificacdo econdmica da despesa, os grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 12. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicao e do art. 7°, I, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentaria poderd conceder, no maximo, até 25% (vinte por cento)
para abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 1°. Do percentual facultado no caput, 60% (sessenta por cento) estardo
vinculados a créditos suplementares financiados pela anulacao parcial ou total de
dotagdes orcamentarias, nos termos do art. 43, § 1°, III, da Lei n°® 4.320, de 1964.

§ 2° Do percentual facultado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo
vinculados a créditos suplementares financiados pelo superavit financeiro do exercicio

de 2021, excesso de arrecadag@o ou por operagdes de crédito, tudo conforme o art. 43, §
1°, 1, Il e IV, da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 13. Os auxilios, subvengdes e contribui¢des estardo submetidos as regras da
Lei Federal n° 13.019 de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

I- Atendimento direto e gratuito ao publico;

II- Certificado junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

III- Aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% (oitenta por cento) da receita
total;

I'V- Compromisso de franquear, na internet, demonstrativo mensal de uso do
recurso municipal transferido, bem como encaminhar a prefeitura demonstrativos da
utilizagdo dos repasses publicos utilizados para serem disponibilizados em portal
municipal na internet;

V- Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo;

VI- Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo unico. O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal e por expressa
manifestagdo da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, apds visita ao
local de atendimento.

Art. 14. O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta lei.

Art. 15. As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento,
de representacdo oficial, de locacdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no
orgamento participativo estardo todas destacadas em especifica categoria programatica,
sob denominacdo que permita a sua clara identificagdo.

Art. 16. Até 05 (cinco) dias uteis ap6s o envio a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicara, na internet, o projeto de lei or¢camentaria, resumindo-o em face dos
seguintes agregados:

I- Orgdo orgamentario;

II- Fungao de governo;

III- Grupo de natureza de despesa.
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Art. 17. Em face de perdurar o isolamento requerido pela crise epidémica, ou em
decorréncia de novas medidas restritivas, as audiéncias publicas determinadas no art.
48, paragrafo Unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, poderao ser realizadas
eletronicamente.

Paragrafo tnico. No sitio eletronico da Prefeitura Municipal, poderdo ser
apresentados os projetos que poderiam ser iniciados no exercicio de 2022, promovendo-
se, em seguida, votacdo eletronica de municipes devidamente identificados, caso seja
necessario.

Art. 18. Ficam proibidas as seguintes despesas:

I- Promogao pessoal de autoridades e servidores publicos;

I1- Novas obras, desde que financiadas pela paralisacao das antigas;

III- Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor municipal em atividade;

I'V- Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE;

V- Ajuda financeira a clubes e associa¢des de servidores;

VI- Pagamentos de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VII- Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VIII- Pagamento de 13° salario a agentes politicos;

IX- Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;

X- Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;

XI- Distribuicao de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes;

XII- Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC entre outros;

XIII- Custeio de pesquisas de opinido publica.

Secao 111
Da Execuc¢io do Or¢camento

Art. 19. Até trinta dias apos publicacdo da lei orcamentéria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1°. As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2°. A Programacao financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execu¢do orcamentaria.

§ 3°. A Programacao financeira ¢ o cronograma de desembolso compreendem o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, neste incluidas as autarquias, fundacdes e
empresas dependentes do Tesouro Municipal.

Art. 20. Caso haja frustacdo da receita prevista e dos resultados fiscais
esperados, serd determinada a limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira.

§ 1°. A restricdo do caput serd proporcional a participagao dos Poderes no total
das dotagdes orcamentarias ¢ dos créditos adicionais.
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§ 2°. Excluem-se da limitacao as despesas alusivas as obrigacdes constitucionais
e legais do municipio bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a
Unido e o Estado.

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentagao financeira sera ordenada pelos
chefes do poder legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa ¢
Decreto.

Art. 21. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente
ultrapasse 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente, os Poderes Executivo e
Legislativo, enquanto persistir essa propor¢ao orcamentaria, poderao proibir:

I — Concessao, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequagdo remuneratdria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei municipal
anterior;

II — Criagdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

III — Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — Admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) As reposicoes de cargos de chefia e de dire¢cao que ndo acarretem aumento

de despesa;

b) As reposi¢des decorrentes de vacancia de cargos efetivos;

¢) As contratagdes tempordarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constitui¢ao;

V — Realiza¢do de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancia

previstas no inciso 1V;

VI — Criacao de despesa obrigatoria de carater continuado;

VII — Reajuste de despesa obrigatoria acima da inflagdo medida pelo Indice

Nacional de Pregos ao Consumidos Amplo (IPCA);

VIII — Concessao ao ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Art. 22. Para isencdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os
limites do art. 24, I e I, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 23. Os atos de concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario
que importem em renuncia de receita obedecerdo as disposi¢cdes do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham
composto a estimativa da receita orcamentaria.

Art. 24. Os recursos do Fundo de Educacao Basica (Fundeb) s6 poderao ser
recepcionados e movimentados numa Unica conta mantida no Banco do Brasil ou na
Caixa Economica Federal, vedada sua transferéncia para qualquer outra conta bancaria.

CAPITULO I1I
DAS PRIORIDADES E METAS
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Art. 25. As metas e as prioridades para 2022 sdo as especificadas no Anexo que
integra esta lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteragcdes na legislagdo tributéria, especialmente sobre:

I — Revisao e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal,

IT — Revogagdo das isengOes tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

III — Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;

IV — Atualizacdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do
mercado imobiliario;

V — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucao fiscal e
arrecadagdo de tributos;

VI — Municipalizagao da cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 27. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, o que alcanga:

I — Revisdao ou aumento na remuneragao;

IT — Concessao de adicionais, vantagens e gratificagoes;

III — Criagdo e extingdo de cargos;

IV — Revisao do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do
servigo publico.

Paragrafo unico. Os procedimentos autorizados neste artigo dependerdo do
necessario saldo na respectiva dotacdo orcamentaria, obedecidas as restri¢des
apresentadas no artigo 21 desta lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 28. Na hipotese de superagao do limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Federal n° 101, de 2000, a convocagdo para horas extras ocorrera somente em casos
de calamidade publica, apos a edicao do respectivo decreto municipal.

Art. 29. Dependentes de transferéncias financeiras da Prefeitura, as autarquias,
fundagdes e empresas municipais deverdo reduzir a despesa com pessoal (desde que tal
gasto ja tenha ultrapassado o seu limite prudencial).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 19 desta Lei, respeitando o limite do art.
29-A da Constituicao.
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§ 1°. Caso o orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora da
Camara quanto as despesas que serao afastadas.

§ 2° Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotagdes
consignadas ao Poder Legislativo, respeitando, em qualquer caso, o limite
constitucional.

Art. 31. Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art. 32. Ao final de cada més, a Camara Municipal poderd recolher, na
Tesouraria da Prefeitura, a parcela ndo utilizada do duodécimo anterior, bem como as
retengdes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Servigos, entre outros valores nao
utilizados.

Art. 33. Na aprovagdo das emendas individuais impositivas ao or¢amento, a
Camara de Vereadores atendera ao que segue:

I — Compatibilidade com os planos municipais, bem como os projetos
enunciados no anexo de metas e prioridades desta Lei,

IT — O total ndo ultrapassara 1,2% (um inteiro e dois décimos percentuais) da
receita corrente liquida do exercicio de 2021;

III — Ao menos metade das emendas estard vinculada ao financiamento das
acoes ¢ servicos de saude;

IV — No autografo de lei or¢amentaria, a Camara Municipal demonstrard, em
anexo proprio, as emendas individuais impositivas e a respectiva fonte de custeio;

V — A Prefeitura, em hipotese alguma, cancelara Restos a Pagar alusivos as
emendas individuais impositivas.

Art. 34. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a
contar da data do pedido feito a Prefeitura.

Art. 35. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para san¢do até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagao sera executada, a cada més, na

proporg¢ao de até 1/12 do total da despesa orgada.

Art. 36. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Paco Municipal “Prefeito José Sgobi”, em 27 de Setembro de 2.021.

WALDOMIRO ANTONIO SGOBI
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Prefeito Municipal

Registrada e publicada nesta Secretaria na data supra.

Rodolfo Marconi Guardia
Secretario Geral
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